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1.���t�v�n����

Trong�phát�tri�n�làng�ngh�,�công�tác�quy�ho�ch�có�

��ngh�a�r�t�quan�tr�ng.�D��làng�ngh��có�quy�mô�l�n�

c�p����c��n��c�hay�c�p������a�ph��ng���u�c�n�ph�i�

���c�quy�ho�ch.�Theo�Giulia�Barra�(2012�,���c�p����

��a�ph��ng�các�quy�ho�ch�làng�ngh��c�ng��em�l�i�s��

công�nh�n���c�bi�t���i�v�i�các�làng�ngh��nh��l��ho�c�ít�

n�i�ti�ng.�Theo�tác�gi�,�m�t�trong�nh�ng�v�n����chính�

làm�cho� làng�ngh��không�phát� tri�n� t�t� là� thi�u�quy�

ho�ch�và�chính�sách����b�o�t�n�các�làng�ngh�.�Nghi�n�

c�u�c�a�Hoàng�Hà�(2011��c�ng��ánh�giá�cao�vai�trò�

quy�ho�ch� trong�phát� tri�n� làng�ngh��Hà�N�i.�Theo�

tác�gi�,�quy�ho�ch�là�v�n����tr�ng�t�m�mà�qu�n�l��nhà�
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Abstract:

This�research�indicates�problems�and�recommendations�to�improve�the�development�planning�of�

craft�village�in�Thanh�Hoa�province�in�the�next�years.�Speci�cally,�(i)�The�need�to�stick�development�
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of�modern�and�traditional�elements,�attached�with�consumption�market;�(iii)�Provision�of�career�
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n��c�ph�i�quan�t�m����phát�tri�n�làng�ngh��b�n�v�ng.

Thanh�Hóa�là�m�t�t�nh�có�khá�nhi�u�làng�ngh��v�i�

nhi�u�lo�i�h�nh�khác�nhau,����c�h�nh�thành�ch��y�u�là�

t��phát�v�i�các�ngh��truy�n�th�ng�g�n�li�n�v�i�s��h�nh�

thành�và�phát�tri�n�c�a�c�ng���ng�d�n�c�.�Nh�ng�n�m�

qua,�Thanh�Hoá�c�ng����quan�t�m�t�i�quy�ho�ch�phát�

tri�n�làng�ngh�,�góp�ph�n�thúc���y�các�làng�ngh�,�làng�

ngh��truy�n�th�ng�c�a�t�nh�phát�tri�n.�Tuy�nhi�n,�công�

tác�quy�ho�ch�phát� tri�n�làng�ngh�� tr�n���a�bàn� t�nh�

th�i�gian�qua�còn�nhi�u�b�t�c�p,�ch�t� l��ng� t��ch�c�

th�c�hi�n�quy�ho�ch�ch�a�cao.�D�a�vào�các�tài�li�u�quy�

ho�ch�c�a�t�nh�Thanh�Hoá�c�ng�k�t�qu���i�u�tra�kh�o�

sát,�ph�ng�v�n�300�cán�b��qu�n�l��nhà�n��c,�các�doanh�

nghi�p�và�các�h��trong�làng�ngh�,�bài�vi�t�ph�n�tích,�

�ánh� giá� th�c� tr�ng�quy�ho�ch�phát� tri�n� làng�ngh��

tr�n���a�bàn�t�nh�Thanh�Hóa�giai��o�n�2011-2016�và�

khuy�n�ngh��m�t�s��v�n����hoàn�thi�n�quy�ho�ch�phát�

tri�n�làng�ngh��tr�n���a�bàn�t�nh�Thanh�Hóa���n�n�m�

2025.

2.�Th�c� tr�ng�qu��ho�ch�phát� tr��n� làng�ngh��

tr�n���a�bàn�t�nh�Thanh�Hoá�g�a���o�n�2011-201�

2.1.� ��nh� h�nh� qu�� ho�ch� phát� tr��n� làng� ngh��

tr�n���a�bàn�t�nh��hanh�Hóa�

Trong�nh�ng�n�m�qua,����c�s��quan�t�m�ch����o�

c�a�l�nh���o�c�a�chính�quy�n�các�c�p,�các�làng�ngh�,�

làng�ngh��truy�n�th�ng�tr�n���a�bàn�t�nh�Thanh�Hóa����

có�b��c�phát�tri�n,�góp�ph�n�vào�khai�thác,�s��d�ng�

tài�nguy�n,�gi�i�quy�t�vi�c,�t�o�thu�nh�p�cho�lao���ng�

nông�thôn.���ng�th�i,�các�làng�ngh��c�ng�duy�tr��và�

phát�tri�n����c�các�ngh��truy�n�th�ng�v�n�có�t�i���a�

ph��ng� nh��d�t,� �an� lát,� chi�u� cói,� kh�u�nón,� ngh��

m�c,�ngh��kim�khí,�ch��bi�n�l��ng�th�c�th�c�ph�m,�

làm�gi�y,�làm�qu�t,�d�t�th��c�m…

Tuy�nhi�n,�s��phát�tri�n�c�a�các�làng�ngh��v�n�ch�a�

t��ng�x�ng�v�i� ti�m�n�ng�l�i� th��c�a�t�nh,�ch�a�t�o�

ra�nhi�u�vi�c�làm�và�n�ng�cao�thu�nh�p�cho�ng��i�lao�

��ng.�Ch�t�l��ng�lao���ng,�tr�nh����tay�ngh��còn�th�p,�

kh��n�ng�c�nh�tranh�s�n�ph�m�còn�y�u.�Các�làng�ngh��

c�a�t�nh�còn�r�t�ít,�quy�mô�nh�,�l�i�có�xu�h��ng�mai�

m�t.�Tr��c���y,� tr�n���a�bàn� tr�n�c�a�27�huy�n,� th�,�

thành�ph��trong�t�nh�có�412�làng�có�ngh�,�v�i�103�làng�

ngh��truy�n�th�ng.�Song,���n�n�m�2015,�ch��có�127�

làng�ngh���ang�ho�t���ng,�trong��ó�có�41�làng�ngh��

truy�n�th�ng�(xem�B�ng�1�.�Hi�n�nay,�còn�nhi�u�huy�n�

ch�a�quan�t�m�khôi�ph�c,�phát�tri�n�làng�ngh�.

S�n�xu�t�trong�các�làng�ngh��mang�tính�t��phát,���n�

��c�tr�n�th��ng�tr��ng,�quy�mô�nh�,�tính�h�p�tác�c�a�

các�làng�ngh��kém,�m�u�m��s�n�ph�m�ch�m����c�c�i�

ti�n.�S��l��ng�lao���ng,�s��h��s�n�xu�t�trong�làng�ngh��

chi�m�t��l��th�p.�C��s��h��t�ng���các�làng�ngh��ch�a�

���c���u�t��t�t.���c�tính�b�o�th��cao�c�a�ng��i�s�n�

xu�t,�kh��n�ng�ch�p�nh�n�v�t�v�����ti�p�thu�ngh��m�i�

còn�th�p�có��nh�h��ng��áng�k����n�vi�c�phát�tri�n�làng�

ngh��tr�n���a�bàn�t�nh.

Nh�ng�n�m�qua,�t�nh�Thanh�Hoá����quan�t�m�t�i�

công�tác�quy�ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh�,�làng�ngh��

truy�n�th�ng.�H�i���ng�Nh�n�d�n,�U��ban�Nh�n�d�n�

t�nh����ban�hành�nhi�u�v�n�b�n�pháp�lu�t�li�n�quan�

t�i�quy�ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh�,���ng�th�i�c�ng�

��a� ra�nhi�u�quy�t���nh�chính� sách���u� t�,�h�� tr��

phát� tri�n�kinh� t��nông� thôn,�phát� tri�n� làng�ngh�.�

Ch�ng�h�n,�các�ngh��quy�t�c�a�T�nh��y�Thanh�Hóa�

n�m� 2002,� quy�t� ��nh� c�a��y� ban�Nh�n� d�n� t�nh�

Thanh�Hóa�n�m�2014�và�n�m�2015.�Quy�ho�ch�t�ng�

th��c�a��y�ban�Nh�n�d�n�t�nh�Thanh�Hoá�n�m�2009,�

quy� ho�ch� phát� tri�n� ngành� ngh�� nông� thôn� n�m�

2016…���t�o�c��s��pháp�l��cho�vi�c�x�y�d�ng�quy�

ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh��tr�n���a�bàn.���ng�th�i,�

t�nh����ban�hành�nhi�u�quy�t���nh�tri�n�khai�các�quy�

ho�ch,�k��ho�ch�phát�tri�n�các�ngành�ti�u�th��công�

nghi�p�và�làng�ngh��tr�n���a�bàn.�

Tr�n�c��s��quy�ho�ch,�nh�ng�n�m�g�n���y�t�nh����

t�p� trung�x�y�d�ng�45�c�m�công�nghi�p� làng�ngh�,�

trong��ó�2�c�m����hoàn�thành,�19�c�m�chu�n�b��hoàn�

thành,�b�nh�qu�n�t��l��l�p���y�c�a�c�m�công�nghi�p�

làng�ngh��c�a�10�huy�n�v�ng���ng�b�ng���t�57%�(S��

Nông� nghi�p� và� Phát� tri�n� Nông� thôn� Thanh� Hoá,�

2015�.�Các�c�m�có�t��l��l�p���y�là�B�c�B�m�S�n�I,�Hà�

Phong� I,�Hà�L�nh,���ng�Th�ng,��ông�L�nh,�Hoàng�

S�n.�Hai�huy�n�Nga�S�n�và�Ho�ng�Hóa����tri�n�khai�

t��ng���i���ng�b��vi�c�x�y�d�ng�c��s��h��t�ng�và�c��

s�� s�n�xu�t,�kinh�doanh� trong�các�c�m�công�nghi�p�

làng�ngh�.�Vi�c�phát�tri�n�các�c�m�ngh��x�����thu�hút�

ngu�n� l�c,�phát� tri�n�k�t� c�u�h�� t�ng�khu�v�c�nông�

nghi�p,�nông�thôn�theo�h��ng�hi�n���i�hóa����c�nhi�u�

huy�n�th�c�hi�n�có�hi�u�qu��nh�:�Y�n���nh,�Nga�S�n,�

Tri�u�S�n...Có� th��nói,�nh�ng� chính� sách��u���i� và�

khuy�n�khích�c�a� t�nh�b��c���u�góp�ph�n� thúc���y�

các�làng�ngh��phát�tri�n,�góp�ph�n�gi�i�quy�t�vi�c�làm,�

t�ng� thu�nh�p,� c�i� thi�n� ��i� s�ng� cho� hàng� v�n� lao�

��ng,�nh�t�là�lao���ng�khu�v�c�nông�thôn.

2.2.��ánh�g�á�chung�v��qu��ho�ch�phát�tr��n�làng�

ngh��tr�n���a�bàn�t�nh��hanh�Hóa�

2.2.1.�Nh�ng�m�t�th�nh�c�ng

Th��nh�t,�công�tác�quy�ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh��

���t�o�ra�hành�lang�pháp�l��cho�làng�ngh��ho�t���ng.�

Quy� ho�ch� làng� ngh�,� quy� ho�ch� s�n� ph�m� ngh��

h��ng�vào�hai�m�c�ti�u�chính:�i��khôi�ph�c�các�làng�ngh��
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truy�n�th�ng�������c�công�nh�n�nh�ng��ang�có�nguy�c��

mai�m�t;�2��phát�tri�n�và�du�nh�p�nhi�u�ngh��m�i,�d�a�

tr�n�các�làng�ngh��hi�n�t�i�ho�c�ph��h�p�v�i���c��i�m�

kinh�t����x��h�i���t��nhi�n�c�a���a�ph��ng.�Ch��tr��ng�

khôi�ph�c,�duy�tr�,�phát� tri�n�làng�ngh�,�ngành�ngh��

truy�n� th�ng,� “nh�n�c�y”�ngh��m�i,�h�� tr��các� làng�

ngh��trong�s�n�xu�t�và�ti�p�c�n�th��tr��ng����t�o�c��

s��cho�làng�ngh�;�nh�t�là�các�làng�ngh��m�i�phát�tri�n�

theo� h��ng� “m�i� làng� m�t� s�n� ph�m”…nh�m� phát�

huy����c�th��m�nh�ngh��c�a�t�ng���a�ph��ng.�

H��th�ng�các�chính�sách�phát� tri�n�làng�ngh��c�a�

t�nh�và�các�v�n�b�n�h��ng�d�n�thi�hành�chính�sách�c�a�

��ng,�Nhà�n��c�trong�t�ng�l�nh�v�c�c��th�����có�s��

�nh�h��ng�t�i�s��phát�tri�n�c�a�làng�ngh��tr�n���a�bàn.�

Các�chính�sách�pháp�lu�t�v����u�t�,�tín�d�ng,�khoa�h�c�

công�ngh�,��ào�t�o�ngh�,�x�y�d�ng�c��s��h��t�ng�và�x��

l��môi�tr��ng�làng�ngh�,�chính�sách�th��tr��ng…���c�

t�nh,�huy�n�c��th��hóa�thông�qua�các�ch��ng�tr�nh�phát�

tri�n,�b�o�t�n,�xúc�ti�n�th��ng�m�i�v�i�nhi�u��u���i,�h��

tr��nh��kinh�phí�di�d�i�tr��s�,��u���i�thu��và�s��d�ng�

��t�li�n�quan���n�vi�c�quy�ho�ch,…n�n����có�tác���ng�

t�i�vi�c�tri�n�khai�th�c�hi�n�các�quy�ho�ch�phát�tri�n�

làng�ngh��và�s�n�ph�m�làng�ngh�.

Th�� hai,� quy�ho�ch�phát� tri�n� làng� ngh�� tr�n� ��a�

bàn�t�nh�Thanh�Hóa�������c�x�y�d�ng�n�m�trong�quy�

ho�ch�phát�tri�n�kinh�t����x��h�i�chung�c�a�t�nh.�Trong�

x�y�d�ng�quy�ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh�,�t�nh����ti�n�

hành�kh�o�sát,�l�a�ch�n�nh�ng�ngh��có�ti�m�n�ng�phát�

tri�n���a�vào�quy�ho�ch,�b��sung�nh�ng�ngành�ngh��

m�i�ph��h�p�xu�th��c�a�th��tr��ng,�nhanh�chóng�t�o�

ra� thu�nh�p�cho�ng��i�lao���ng,� t�o�s��chuy�n�d�ch�

c��c�u�kinh�t��và�lao���ng,�ph�c�v��cho�công�tác�x�y�

d�ng�nông�thôn�m�i,�th�c�hi�n�công�nghi�p�hóa,�hi�n�

��i�hóa�nông�nghi�p�và�nông�thôn.�

Th��ba,� trong�x�y�d�ng�quy�ho�ch�phát� tri�n�các�

làng�ngh��tr�n���a�bàn�t�nh,�công�tác�b�o�v��môi�tr��ng�

làng�ngh��������c�l�ng�ghép�vào�các�m�c�ti�u�chung,�

b��c� ��u�mang� l�i� hi�u� qu�,� gi�m�nguy� c�� và� t�nh�

tr�ng�ô�nhi�m�môi�tr��ng�trong�khu�d�n�c�.�V�n����

quy�ho�ch�và� phát� tri�n� c�� s��h�� t�ng�khu� v�c� s�n�

xu�t,�h��t�ng�giao�thông,��i�n�n��c,�khu�x��l��ch�t�th�i�

t��làng�ngh�…���c�quan�t�m,�m�c�d��th�c�hi�n�v�n�

ch�a�th�t���ng�b�.

2.2.2.�Nh�ng�m�t�h�n�ch��

B�n�c�nh�nh�ng�k�t�qu��tr�n,�ch�t�l��ng�quy�ho�ch�

phát�tri�n�làng�ngh��tr�n���a�bàn�t�nh�Thanh�Hoá��ang�

còn�nhi�u�h�n�ch�.�K�t�qu���i�u�tra�kh�o�sát�và�ph�ng�

v�n�c�a�tác�gi��n�m�2017�cho�th�y,�có�t��58,9%���n�

2�

B�ng�1��Làng�ngh��tr�n���a�bàn�t�nh�Thanh�Hóa�(tính���n�ngà��30�tháng�9�n�m�2015)�
Nhóm�ngành�ngh�� S��làng�ngh�� Ngh��tru��n�th�ng�

T�ng�s��làng�
ngh��(làng�

ngh��������c�
c�ng�nh�n�+�
làng�ch�a�
���c�c�ng�
nh�n)�

S��làng�ngh��
������c�c�ng�nh�n�

T�ng�s��
ngh��
tru��n�
th�ng�

T�ng�s��
ngh��
tru��n�
th�ng����
���c�
c�ng�
nh�n�

Làng�
ngh��

Làng�ngh��
tru��n�
th�ng�

1� Ch��bi�n,�b�o�qu�n�n�ng,�
l�m,�th���s�n�

13� 2� 3� 12� 12�

2� Hàng�th��c�ng�m��ngh�� 83� 10� 29� 11� 6�
2�1� ���g�� 7� � 4� 1� 1�
2�2� M���tr���an� 18� 2� 5� 2� �
2�3� G�m�s�� 1� � 1� 1� �
2�4� �h�u�r�n� 11� � � � �
2�5� ��t�ma�,�d�t�chi�u�cói,�

�an�nón,��an�mành�
42� 8� 16� 5� 5�

2�6� C��khí�nh�� 4� � 3� 2� �
3� X��l�,�ch��bi�n�ngu��n�li�u�

ph�c�v��s�n�xu�t�ngành�
ngh��n�ng�th�n�

11� � � 2� �

4� S�n�xu�t�v�t�li�u�x���
d�ng�

7� 1� 1� 2� �

5� G���tr�ng,�kinh�doanh�sinh�
v�t�c�nh�

13� 5� 8� � �

T�ng�s�� 127� 18� 41� 27� 18�
Ngu�n:�S��N�ng�nghi�p��à�Phát�tri�n�N�ng�th�n�t�nh��hanh��oá�(2015)��
S�n�xu�t�trong�các�làng�ngh��mang�tính�t��phát,���n���c�tr�n�th��ng�tr��ng,�qu��m��nh�,�tính�h�p�tác�c�a�
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77%� s�� ng��i� �ánh� giá� các� ti�u� chí� ph�n� ánh� ch�t�

l��ng� quy� ho�ch� t��m�c� 3� �i�m� tr�� xu�ng,� ch�� có�

22,9%���n�41,1%��ánh�giá�các�ti�u�chí���m�c��i�m�

4�tr��l�n.�Trong��ó,�th�p�nh�t�là�m�c����s�u�sát�trong�

�i�u�tra�kh�o�sát,�x�y�d�ng�quy�ho�ch�phát�tri�n�làng�

ngh��và�m�c������m�b�o�các��i�u�ki�n����quy�ho�ch�

có�tính�kh��thi�có�t��l���i�m��ánh�giá�t��3�tr��xu�ng�là�

cao�nh�t�(Xem�B�ng�2�.

Ch�t�l��ng�quy�ho�ch�th�p�nh��tr�n�th��hi�n�tr�n�

các�khía�c�nh�sau:�

Th��nh�t,�vi�c�quy�ho�ch�và�phát�tri�n�c��s��h��t�ng�

s�n�xu�t,�h��t�ng�giao�thông,�h��t�ng�x��l��ch�t�th�i…

cho� các� làng�ngh�,� các� c�m�công�nghi�p� làng�ngh��

ch�a���ng�b�;�qu�n�l��và��i�u�ph�i�ho�t���ng�c�a�làng�

ngh��ch�a�ch�t�ch��và�chuy�n�nghi�p.�Các�gi�i�pháp�di�

chuy�n�làng�ngh��vào�các�c�m�công�nghi�p�ch�a����c�

th�c�hi�n��úng�l��tr�nh.�Do�t�m�l��s�n�xu�t�manh�mún,�

s�n�xu�t�quy�mô�gia���nh�c�a�các�c��s��s�n�xu�t�kinh�

doanh,�do�thi�u�v�n���u�t��c�ng�nh��do�tr�nh����nh�n�

th�c�c�a�cán�b��c�p�x��còn�nhi�u�h�n�ch�;�n�n�vi�c�t��

v�n,�thuy�t�ph�c�ng��i�d�n�th�c�hi�n�ch��tr��ng�di�d�i�

còn�ch�a�hi�u�qu�.�Vi�c�tri�n�khai�l�p�quy�ho�ch�và�k��

ho�ch�s��d�ng���t���nhi�u�n�i�g�p�nhi�u�khó�kh�n�do�

t�nh�tr�ng�t��phát�trong�s��d�ng���t�nông�nghi�p�và�phi�

nông�nghi�p�c�a���i�b��ph�n�d�n�nông�thôn,�trong�khi�

công�tác�qu�n�l��nhà�n��c�v����t��ai�c�a��y�ban�Nh�n�

d�n�các�huy�n,�x��thi�u�s�u�sát�và�k�p�th�i,�khi�n�cho�

hi�u�qu��s��d�ng���t�nông�nghi�p�r�t�th�p.�

Th��hai,�h��th�ng�chính�sách�c�a�Nhà�n��c�trong�

phát�tri�n�làng�ngh��tr�n���a�bàn�Thanh�Hóa�tuy�nhi�u�

nh�ng�v�n�ch�a���y����và���ng�b�.�Vi�c� tri�n�khai�

chính� sách� c�a� Nhà� n��c� ��i� v�i� làng� ngh�� �� ��a�

ph��ng�còn�ch�m�do�thi�u�các�v�n�b�n,�th��t�c�h��ng�

d�n�li�n�quan,�mang�n�ng�tính�h�nh�th�c,�chung�chung.�

�i�u�này�g�y�khó�kh�n�cho�các���i�t��ng�trong�vi�c�

th��h��ng� chính� sách,� hi�u�qu�� th�c� thi� chính� sách�

ch�a�cao.�

K�t� qu��kh�o� sát� c�a� tác� gi�� n�m�2017� cho� th�y�

64%���n�80,3%�ng��i����c�h�i���ki�n��ánh�giá�tác�

��ng�c�a�các�chính�sách�pháp�lu�t���i�v�i�quy�ho�ch�

phát�tri�n�làng�ngh����Thanh�Hoá�nh�ng�n�m�qua�ch��

��t���m�c��i�m�3�tr��xu�ng;�ch��có�17,7%���n�36%�s��

ng��i����c�h�i���ki�n�dánh�giá�tác���ng���m�c��i�m�

4�tr��l�n.

S��tác���ng�y�u�kém�c�a�các�chính�sách����c�th��

hi�n�tr�n�nhi�u�khái�c�nh,�nh�:�Th�c�hi�n�quy�ho�ch�

s�n�ph�m�làng�ngh�� theo�h��ng�m�i� làng�m�t�ngh��

ho�c�g�n�quy�ho�ch�làng�ngh��v�i�phát�tri�n�du�l�ch�

làng�ngh��còn�lúng�túng.�Chính�sách���u�t��và�tín�d�ng�

còn�nhi�u�b�t�c�p,�phi�n�hà�v��th��t�c�hành�chính�cho�

vay,�g�y�khó�kh�n�cho�doanh�nghi�p�trong�vay�v�n.�

Chính�sách�khoa�h�c�môi�tr��ng�ch�a�t�o����c���ng�

l�c�khuy�n�khích�các�c��s��s�n�xu�t�kinh�doanh�ngh��

��i�m�i�công�ngh�,���i�m�i�máy�móc�thi�t�b�…Ho�t�

��ng�xúc�ti�n�th��ng�m�i�ch��m�i�quan�t�m�t�i�qu�ng�

bá,�gi�i�thi�u�s�n�ph�m�t�i�th��tr��ng�thông�qua�h�nh�

th�c�t��ch�c�tri�n�l�m,�tham�gia�các�h�i�ch��qu�c�t�,�

gi�i�thi�u�s�n�ph�m�qua�website…,mà�ch�a���u�t��cho�

công�tác�nghi�n�c�u�th��tr��ng,�t�m�hi�u�xu�th��và�nhu�

c�u�c�a�th��tr��ng�trong�n��c�c�ng�nh��n��c�ngoài����

c�i�ti�n�m�u�m�,�ch�t�l��ng�s�n�ph�m�ph��h�p�v�i�nhu�

c�u�c�a�th��tr��ng�và�ng��i�ti�u�d�ng.�

B�ng�2���ánh�g�á�ch�t�l��ng�qu��ho�ch�phát�tr��n�làng�ngh��h��n�na��
�(b�ng�cách�cho����m�t��1���n�5,�trong��ó�5�là�cao�nh�t)�

��n����tính:���
� �h�p�nh�t� �Cao�nh�t�

1� 2� 3� 4� 5�
1.�M�c����s�u�sát�trong��i�u�tra�kh�o�sát,�x���d�ng�
chi�n�l��c/qu��ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh��

14,7� 30,5� 31,8� 19,5� 3,4�

2.�M�c����ph��h�p�v�i�vi�c�khai�thác����c�các�
l�i�th��v��t��nhi�n,�kinh�t��x��h�i�c�a���a�ph��ng�
���phát�tri�n�làng�ngh��

13,4� 14,4� 31,2� 38,4� 2,7�

3.�M�c����h�p�l��c�a�chi�n�l��c/�qu��ho�ch�v��
trí,�s��l��ng,�ngu�n�l�c�(��t��ai,�lao���ng,�v�n,�
c�ng�ngh�),�lo�i�h�nh�s�n�ph�m,�th��tr��ng�ti�u�
th�,�b�o�v��m�i�tr��ng���i�v�i�làng�ngh��

15,8� 25,3� 26,4� 31,5� 1,0�

4.M�c������m�b�o�các��i�u�ki�n����qu��ho�ch�có�
tính�kh��thi�

17,8� 19,2� 32,2� 28,4� 2,4�

5.Tính�hi�u�l�c,�hi�u�qu��và�tác���ng�lan�t�a�
c�a�chi�n�l��c/qu��ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh��

15,8� 21,2� 29,5� 31,2� 2,4�

6.�Tính�b�n�v�ng�c�a�chi�n�l��c/qu��ho�ch� 16,1� 18,5� 27,7� 35,6� 2,1�

Ngu�n:�Mai���n���i�(2017)��
�
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Trong�ban�hành�chính�sách,� thi�u�ch��tài�x��ph�t,�

nh�t�là���i�v�i�các�c��s��kinh�doanh�g�y�ô�nhi�m�môi�

tr��ng,�vi�c�áp�d�ng�các�ch��tài�hi�n�có�còn�l�ng�l�o,�

ch�a�tri�t���.�Trong�khi,���th�c�b�o�v��môi�tr��ng�c�a�

ng��i�d�n�và�các���n�v�� s�n�xu�t� t�i� làng�ngh��còn�

kém,�th��công�tác�qu�n�l��nhà�n��c���i�v�i�môi�tr��ng�

làng�ngh��còn�nhi�u�b�t�c�p:�quy�ho�ch�và�n�ng�c�p,�

s�a�ch�a�thi�u���ng�b�;�vi�c�qu�n�l�,�thu�gom�ch�t�th�i�

r�n���các�làng�ngh��ch�a����c�ti�n�hành�nghi�m�túc,�

tri�t���;�vi�c���u�t��cho�làng�ngh��kh�c�ph�c�ô�nhi�m�

còn�h�n�ch�,�thi�u���ng�b�…

Th��ba,�vi�c�phát�tri�n�ngh�,�làng�ngh��còn�mang�

tính�t��phát.�Tính�t�i�n�m�2016,�có�t�i�g�n�80%�các�

c��s��không����v�n������u�t����i�m�i�k�� thu�t�s�n�

xu�t,�m��r�ng�s�n�xu�t,� t��ch��v��nguy�n� li�u�(Mai�

V�n�H�i,�2017�.�Vi�c�quy�ho�ch�phát�tri�n�ngh��c�ng�

ch�a�t�o�n�n����c�s��li�n�k�t�gi�a�các�làng,�ngh��nh�n,�

th��th��công�và�doanh�nghi�p�trong�l�nh�v�c��ào�t�o�

ngh�,�cung�c�p�các�thông�tin�th��tr��ng,�thông�tin�ti�u�

th��s�n�ph�m,�ch�a�t�o�n�n�chu�i� li�n�k�t�v��giá� tr��

trong�s�n�xu�t�s�n�ph�m�ngh�,���c�bi�t�là�ch�a�t�o�ra�

các�kh�u�có�giá�tr��gia�t�ng�cao�cho�chu�i�s�n�xu�t�s�n�

ph�m�ngh��truy�n�th�ng�th��công�thông�qua�các�h�nh�

th�c�xu�t�kh�u,�ti�u�th��t�i�ch�.

2.2.3.�Nguy�n�nh�n�c�a�nh�ng�m�t�h�n�ch�

Có�nhi�u�nguy�n�nh�n�d�n���n�h�n�ch��trong�quy�

ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh����t�nh�Thanh�Hoá�hi�n�nay.�

Tr��c�h�t,�v�n�d��làng�ngh��truy�n�th�ng�h�nh�thành�

t��l�u���i,�g�n�v�i�s��phát�tri�n�t��phát�c�a�c�ng���ng�

d�n�c�,�n�n�t�p�quán�s�n�xu�t�l�c�h�u�ít�thay���i;�ph�n�

l�n�các�làng�ngh��còn�có�quy�mô�nh�,�s��l��ng�h�,�

c�� s�� s�n�xu�t,�doanh�nghi�p�ch�a�nhi�u;�kh��n�ng�

c�nh�tranh�và�th�� tr��ng�ti�u�th��s�n�ph�m�c�a�làng�

ngh��không��n���nh,�thu�nh�p�c�a�ng��i�lao���ng�còn�

��m�c�th�p.

Tuy�nhi�n,�nguy�n�nh�n�có���ngh�a�quan�tr�ng�là�

công�tác�qu�n�l��và�t��ch�c�th�c�hi�n�c�a�các�c�p�chính�

quy�n�ch�a����c�quan�t�m��úng�m�c.�C��th��là,�vi�c�

quy�ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh��ch�a�g�n�bó�ch�t�ch��

v�i�chi�n�l��c�phát�tri�n�kinh�t����x��h�i�c�a�t�nh.�Quy�

ho�ch�chi� ti�t�các� làng�ngh�,� c�m�công�nghi�p� làng�

ngh��ch�a����c�chú�tr�ng,�ch�a�th�t�g�n�k�t�vi�c�b�o�

t�n�và�phát�tri�n�làng�ngh��truy�n�th�ng�v�i�phát�tri�n�

du�l�ch���a�ph��ng,�ch�a�th�t�chú�tr�ng�công�tác�quy�

ho�ch�và�x�y�d�ng�v�ng�nguy�n�li�u��n���nh.���ng�

th�i�x�y�d�ng�th��tr��ng���u�ra�cho�s�n�ph�m�ngh�,�

quy�ho�ch�và�phát� tri�n�nh�n� l�c� làng�ngh�,�nh�t� là�

làng�ngh��truy�n�th�ng�ch�a����c�chú�tr�ng.�Công�tác�

quy�ho�ch�ch�a�chú�����y����t�i�l�ng�ghép,�k�t�h�p�

các�m�c�ti�u�vi�c�b�o�t�n�và�phát�huy�các�giá�tr��v�n�

hóa�truy�n�th�ng�c�a�làng�ngh��và�b�o�v��môi�tr��ng�

sinh�thái�làng�ngh�.

3.�M�t� s�� khu��n� ngh�� hoàn� th��n� qu�� ho�ch�

phát� tr��n� làng� ngh�� t�nh� Thanh� Hoá� ��n� n�m�

2020,�t�m�nh�n�2025

Th��nh�t,�quy�ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh��c�n�ph�i�

B�ng�3��Tác���ng�c�a�lu�t�pháp��à�các�chính�sách���n�qu��ho�ch��à�phát�tr��n�làng�ngh��
tr�n���a�bàn�(���m�t��1���n�5�trong��ó�5�là�cao�nh�t)�

��n����tính:���
� �h�p�nh�t� �Cao�nh�t�

1� 2� 3� 4� 5�
1�M�c����ph��h�p�và�tác���ng�c�a�lu�t�pháp,�c��ch��
chính�sách�chung�c�a�nhà�n��c���i�v�i�phát�tri�n�làng�
ngh��

16,8� 24,7� 24,7� 28,8� 5,1�

2.�M�c����ph��h�p�và�tác���ng�c�a�các�ch��tr��ng,�
chính�sách�c�a�chính�qu��n���a�ph��ng���i�v�i�phát�
tri�n�làng�ngh��

15,1� 26,4� 22,9� 27,4� 8,2�

3.�M�c����tác���ng�c�a�các�chính�sách�c��th����n�phát�tri�n�làng�ngh��
3�1��Chính�sách������t��ai� 22,3� 24,3� 29,1� 23,3� 1,0�
3�2��Chính�sách����lao���ng��à�phát�tri�n�nh�n�l�c� 21,9� 21,2� 32,9� 23,3� 0,7�
3�3��Chính�sách������u�t���à�hu����ng�ngu�n���n� 19,2� 23,3� 30,5� 26,4� 0,7�
3�4��Chính�sách����c�ng�ngh�� 29,5� 21,9� 28,8� 19,2� 0,7�
3�5��Chính�sách�phát�tri�n�c��s��h��t�ng� 17,1� 23,6� 33,9� 23,6� 1,7�
3�6��Chính�sách����s�n�xu�t�s�n�ph�m� 23,6� 16,8� 23,6� 33,6� 2,4�
3�7��Chính�sách�th��tr��ng�ti�u�th��s�n�ph�m� 18,8� 22,3� 31,8� 25,7� 1,4�
3�8��Chính�sách����th��tr��ng�cung��ng�ngu��n���t�li�u� 22,6� 17,8� 29,5� 26,4� 3,8�
3�9��Chính�sách����b�o����m�i�tr��ng� 14,0� 19,9� 36,0� 24,7� 5,5�
Ngu�n:�Mai���n���i�(2017)��
�
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g�n�ch�t�v�i�chi�n�l��c�phát�tri�n�kinh�t����x��h�i,�v�i�

chuy�n�d�ch�c��c�u�nông�nghi�p�nông�thôn�c�a�t�nh.

Thanh�Hóa�v�n�là�m�t�t�nh�nghèo,���i�s�ng�nh�n�

d�n�còn�g�p�nhi�u�khó�kh�n,�m�c� thu�nh�p� th�p� so�

v�i�m�c�b�nh�qu�n�chung�c�a�c��n��c.�Vi�c�ti�n�hành�

chuy�n�d�ch�c��c�u�kinh�t��còn�ch�m,�nông�nghi�p�v�n�

là�ngành�quan�tr�ng�c�a�kinh�t����a�ph��ng.�Th�c�t��

cho�th�y�nông�thôn�r�t�khó�thoát�kh�i�t�nh�tr�ng�nghèo�

và�ch�m�phát� tri�n�n�u� ch��d�a�vào�phát� tri�n�nông�

nghi�p�thu�n�túy.�V�i���c��i�m�di�n�tích���t�canh�tác�

trung� b�nh� th�p,� manh�mún,� n�u� ch�� d�a� vào� nông�

nghi�p� thu�n� túy,���i� s�ng�c�a�ng��i�nông�d�n�khá�

b�p�b�nh,�thu�nh�p�không����trang�tr�i�cho�cu�c�s�ng;�

trong�khi��ó,�các�ngành�công�nghi�p�c�a�t�nh�v�n�phát�

tri�n���m�c�c�m�ch�ng.������y�m�nh�chuy�n�d�ch�c��

c�u�kinh�t��c�a�t�nh,�c�n�th�c�hi�n�kh�u�trung�gian�là�

phát� tri�n�m�nh�các�làng�ngh�,�nh�m�phát�huy����c�

nh�ng� l�i� th��c�a���a�ph��ng,�mang� l�i�nh�ng�hi�u�

qu��v��m�t�kinh� t����x��h�i,�nhanh�chóng���t����c�

các�m�c�ti�u�c�a�quá�tr�nh�côn�nghi�p�hóa,�hi�n���i�

hóa�nông�nghi�p,�nông�thôn.�V��v�y,�c�n�l�ng�ghép�các�

m�c�ti�u�c�a�chi�n�l��c�phát�tri�n�kinh�t����x��h�i�c�a�

t�nh�v�i�quy�ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh��nh�m���m�b�o�

s����ng�b�,�th�ng�nh�t,�l�u�dài,�t���ó�có�chính�sách�

�úng�t�o���ng�l�c�cho�làng�ngh��phát�tri�n�b�n�v�ng.

Công�tác�quy�ho�ch,�phát�tri�n�làng�ngh�,�c�m�công�

nghi�p� làng�ngh��ph�i�g�n�v�i�quy�ho�ch�phát� tri�n�

chung�c�a�t�nh,�c�a�huy�n,�có�m�i�quan�h��h�u�c��v�i�

quy�ho�ch�phát�tri�n�các�ngành�th��ng�m�i,�d�ch�v��

tr�n���a�bàn.�C�n�coi�phát�tri�n�làng�ngh��là�m�i���t�

phá�trong�chi�n�l��c�phát�tri�n�kinh�t��nông�nghi�p,�

nông�thôn,�góp�ph�n�xóa��ói�gi�m�nghèo�hi�u�qu��cho�

các�v�ng�nông�thôn.�T��s��g�n�k�t�v�i�k��ho�ch,�quy�

ho�ch�chung�phát�tri�n�kinh�t����x��h�i�c�a�t�nh,�vi�c�

phát�tri�n�làng�ngh��m�i�có�c��h�i����khai�thác�tri�t����

nh�ng��i�u�ki�n�t��nhi�n,�kinh�t�,�x��h�i�c�a�các�v�ng,�

mi�n,���a�ph��ng�trong�t�nh,�t�o�n�n�s��hài�hòa�trong�

ph�n�b��các�ngu�n�l�c�t��nhi�n�h�u�h�n�trong�v�ng,�

t�o�ra�s��t��ng�h��l�n�nhau,�t�o��i�u�ki�n�m��r�ng���u�

t��phát�tri�n�s�n�xu�t�m�t�cách��n���nh.�

V��th�,�công�tác�quy�ho�ch�phát�tri�n�làng�ngh��c�n�

c�n�c��tr�n�quy�ho�ch���nh�h��ng�phát�tri�n�chung�c�a�

toàn�t�nh.�T���ó,�ti�n�hành�rà�soát,�b��sung,�hoàn�thi�n�

quy�ho�ch�phát�tri�n�chi�ti�t�c�a�t�ng�huy�n,�t�ng�c�m�

công�nghi�p�làng�ngh�,�sao�cho�ph��h�p�v�i��i�u�ki�n�

t��nhi�n�t�ng�n�i,�theo��i�u�ki�n�kinh�t����x��h�i�c�a�

t�ng�huy�n���m�i�th�i��i�m,�t�o��i�u�ki�n�phát�huy�n�i�

l�c,�k�t�h�p�ngo�i�l�c�b�n�ngoài����phát�tri�n.�

S��phát� tri�n�c�a� làng�ngh�� ti�u� th��công�nghi�p�

s��làm�c��c�u�lao���ng���nông�thôn�chuy�n���i�s�u�

s�c.�Trong�ph�m�vi�gia���nh�s��có�s��ph�n�công�n�i�b��

h�p�l��gi�a�các�thành�vi�n�trong�h�.�S��chuy�n�bi�n�

n�i�b���ó�t�o��i�u�ki�n�cho�c��c�u�kinh�t��nông�thôn�

chuy�n� d�ch� theo� h��ng� công� nghi�p� hóa,� hi�n� ��i�

hóa,�góp�ph�n�x�y�d�ng�nông�thôn�m�i.�Phát�tri�n�các�

làng�ngh��ti�u�th��công�nghi�p�là�y�u�t��tác���ng,�h��

tr��chuy�n�d�ch�c��c�u�kinh�t��nông�nghi�p���a�kinh�

t��nông�nghi�p,�nông�thôn�phát�tri�n�ph��h�p�v�i�ti�n�

���công�nghi�p�hóa,�hi�n���i�hóa.�Ng��c�l�i,�quá�tr�nh�

chuy�n�d�ch�c��c�u�kinh�t��nông�thôn,�quá�tr�nh�công�

nghi�p�hóa,�hi�n���i�hóa�nông�thôn�s����nh�h��ng,�t�o�

�i�u�ki�n�giúp�cho�các�làng�ngh��phát�tri�n�v�ng�m�nh.

Th�� hai,� quy�ho�ch�phát� tri�n� làng� ngh�� ti�u� th��

công�nghi�p�tr�n�c��s��k�t�h�p�y�u�t��hi�n���i�và�y�u�

t��truy�n�th�ng,�g�n�v�i�th��tr��ng�ti�u�th�.

Các�s�n�ph�m�ti�u�th��công�nghi�p�truy�n�th�ng�là�

giao�thoa�c�a�ngh��thu�t�và�k��thu�t,�kinh�t��và�v�n�

hóa.�Trong��ó,�y�u� t�� truy�n� th�ng� là���c� tr�ng�n�i�

tr�i�nh�t�c�a�s�n�ph�m�làng�ngh��ti�u�th��công�nghi�p.�

M�i�m�t�s�n�ph�m�th��công�truy�n�th�ng�có�m�t�công�

ngh�,�công�c��s�n�xu�t�khác�nhau,�ch�t�l��ng�s�n�ph�m�

ph��thu�c�vào�trí�tu�,�tay�ngh��c�a�ng��i�th��th��công.�

Tuy�nhi�n,�quá� tr�nh� s�n�xu�t�v�n���ng� theo�quy�

lu�t�khách�quan,�ch��nh�ng�y�u�t��ti�n�b�����c�l�u�gi�,�

hoàn�thi�n,�b�o�t�n�và�phát�tri�n.�Các�làng�ngh��ti�u�

th��công�nghi�p�ph�i�l�y�s�n�xu�t�hàng�hóa�là�h��ng�

chính����phát�tri�n.�Vi�c���i�m�i�v��trang�thi�t�b�,�công�

ngh��m�i�làm�t�ng�n�ng�su�t�lao���ng,�t�o�ra�s�n�ph�m�

��c�th��có�giá�tr��s��d�ng�cao,�ph��h�p�th��tr��ng�là�xu�

th��t�t�y�u.�Chính�v��v�y,�quá�tr�nh�s�n�xu�t�t�i�các�làng�

ngh��c�n�ph�i�k�t�h�p�t�t�gi�a�y�u�t��truy�n�th�ng�và�

y�u�t��hi�n���i����ch��t�o�ra�các�s�n�ph�m�ph��h�p�th��

hi�u�ng��i�ti�u�d�ng,�song�v�n���m�b�o�th��hi�n�b�n�

s�c�v�n�hoá�ph��h�p.

Th�� ba,� quy� ho�ch� ph�i� ��m� b�o� cung� c�p� ��nh�

h��ng�các�ngành�ngh��trong�các�làng�ngh��c�n�duy�tr��

và�phát�tri�n.

Trong�quy�ho�ch,�c�n�phát�tri�n�làng�ngh��ti�u�th��

công�nghi�p� tr�n�c��s���a�d�ng�hóa�ngành�ngh�,����

th�a�m�n�nhu�c�u��a�d�ng�và�ngày�càng�cao�c�a�s�n�

xu�t�và�ti�u�d�ng.�Tuy�nhi�n,��a�d�ng�hóa�ngành�ngh�,�

s�n�ph�m�c�a�làng�ngh��ti�u�th��công�nghi�p�ph�i�l�a�

ch�n�quy�mô,�h�nh�th�c�t��ch�c�s�n�xu�t,�công�ngh��

ph��h�p� tránh�xu�h��ng� t�y� ti�n,� t��phát,�kém�hi�u�

qu�.�T�� th�c� ti�n�Thanh�Hoá,� c�n� ��nh�h��ng�phát�

tri�n�làng�ngh��theo�2�nhóm�ch����o:�m�t�là�nh�m�gi�i�

quy�t�vi�c�làm�cho�lao���ng�nông�thôn,�hai�là�t�o�ra�

các�s�n�ph�m���c�th��ri�ng�có�v�i�giá�tr��gia�t�ng�cao.�
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Th��t�,�chú�tr�ng�quy�ho�ch�chi�ti�t�các�làng�ngh�,�

c�m�công�nghi�p�làng�ngh�.�

Trong� công� tác� quy� ho�ch� các� ch��ng� tr�nh,�

ph��ng�án�phát�tri�n�làng�ngh�,�các�c��quan�qu�n�l��

nhà�n��c�c�n�ph�i�xem�xét�t�ng�th��nh�ng��i�u�ki�n�

v��m�t�b�ng�s�n�xu�t,��i�n,�giao�thông,�th��ng�m�i,�

quy�ho�ch�v�ng�nguy�n�li�u,�chính�sách�khoa�h�c�và�

công�ngh�,�lao���ng�và�chính�sách�môi�tr��ng����có�

th��x�y�d�ng�nh�ng�chính�sách�toàn�di�n,�h�p�l�,�hi�u�

qu�.�Trong�quy�ho�ch�phát�tri�n�chi�ti�t�làng�ngh��c�n�

tính�t�i�ph��ng�án�k�t�h�p�làng�ngh��v�i�các�ngành�

công�nghi�p�hi�n�có�c�a�t�nh,�c�a�trung���ng����t�o�

n�n�chu�i�s�n�xu�t�li�n�t�c,�t�o��i�u�ki�n�cho�các�c��

s��s�n�xu�t�ngh��phát�tri�n�và���i�m�i�công�ngh��s�n�

xu�t,�m��r�ng�th��tr��ng,�ch����ng����c���u�ra�và���u�

vào�c�a�quá�tr�nh�s�n�xu�t.�

Vi�c�quy�ho�ch�làng�ngh��ph�i����c�x�y�d�ng�theo�

h��ng�m�,�c�n�c��vào�d��báo�nhu�c�u�th��tr��ng,���t�

trong�t�ng�th��chi�n�l��c�chung�c�a�t�nh,� tránh�phát�

tri�n�làng�ngh��tràn�lan,�phát�tri�n�b�ng�m�i�giá,�ch�y�

theo�thành�tích,�g�y�l�ng�phí.�Vi�c�quy�ho�ch�phát�tri�n�

các�làng�ngh�,�c�m�làng�ngh��ph�i�t�y�thu�c�vào�t�ng�

ngành�ngh��khác�nhau,�nh�ng�ngh��không�c�n�nhi�u�

di�n� tích,�không�g�y�ô�nhi�m�môi� tr��ng� th��không�

nh�t�thi�t�ph�i�h�nh�thành�c�m�công�nghi�p�làng�ngh�.�

Khi�x�y�d�ng�c�m�công�nghi�p� làng�ngh��ph�i�quy�

ho�ch�khu�v�c�s�n�xu�t,�khu�v�c�cung�c�p�nguy�n�v�t�

li�u�và�khu� ti�u� th�� s�n�ph�m.���m�b�o����c� t�ng�

th��ki�n�trúc�toàn�huy�n����c�hài�hòa,���m�b�o�môi�

tr��ng�xanh,�s�ch,���p,�g�n�li�n�v�i�ho�t���ng�v�n�hóa�

du�l�ch.

X�y�d�ng�và�phát�tri�n�làng�ngh��c�n�ph�i�có�quy�

��nh�v��t��ch�c�b��máy�qu�n�l��ho�t���ng�c�a�làng�

ngh�.����qu�n�l��các�c�m�công�nghi�p�làng�ngh��có�

hi�u�qu��ph�i�ph�n���nh�rõ�ch�c�n�ng�qu�n�l��c�a�Nhà�

n��c�và�ch�c�n�ng�qu�n�l��n�i�b��c�m�công�nghi�p�

làng�ngh��tránh�ch�ng�chéo�trong�qu�n�l�.�X�y�d�ng,�

hoàn�thi�n�th��ch�,�c��ch��chính�sách�theo�h��ng�t�o�

môi�tr��ng�kinh�doanh�thu�n�l�i�cho�s��phát�tri�n�làng�

ngh�,�c�m�làng�ngh�.�Phát�tri�n�làng�ngh�,�c�m�công�

nghi�p�ph�i�theo�h��ng��a�d�ng�hóa�h�nh�th�c�s��h�u,�

mô�h�nh� t��ch�c� s�n�xu�t,���nh�h��ng��u� ti�n�công�

ngh��hi�n���i�k�t�h�p�v�i�công�ngh��th��công�tinh�x�o,�

sáng�t�o�trong�các�làng�ngh�.

Th��n�m,� g�n�k�t�vi�c�b�o� t�n�và�phát� tri�n� làng�

ngh��truy�n�th�ng�v�i�phát�tri�n�du�l�ch���a�ph��ng.

V�i����ng�b��bi�n�dài�102km,�Thanh�Hóa�có�ti�m�

n�ng�du�l�ch�r�t��a�d�ng,�phong�phú�và�h�p�d�n�nh��

b�i�t�m���p�nh��S�m�S�n�(th��x��S�m�S�n�,�H�i�Ti�n�

(huy�n�Ho�ng�Hóa�,�H�i�Hòa�(huy�n�T�nh�Gia�.�Không�

nh�ng�th�,�t�nh�còn�có�ngu�n�tài�nguy�n�r�ng�phong�

phú�t��các�v��n�qu�c�gia�và�khu�b�o�t�n�thi�n�nhi�n,�

l�u�tr��và�b�o�v��ngu�n�gen���ng�th�c�v�t�qu��hi�m�

nh��������������a�B������(Nh��Xu�n�và�Nh��Thanh�,�

�a��������m��������C�m�L��ng,�C�m�Th�y�.����c�

�ánh�giá�là�v�ng���t�“��a�linh�nh�n�ki�t”,�b��dày�l�ch�

s��hào�h�ng�và�truy�n�th�ng�v�n�hóa���c�s�c,�Thanh�

Hoá�có�nhi�u�di�tích�l�ch�s�,�v�n�hóa�������c�b�o�t�n,�

phát�tri�n,��áp��ng�nhu�c�u�tham�quan,�tín�ng��ng�c�a�

nh�n�d�n���a�ph��ng�và�du�khách�nh� �àm��������

�����������à���������am������(Th��Xu�n�,�Ki�n�Th��

(Ng�c�L�c�,�t�à�����à��� (V�nh�L�c�,���n�Bà�Tri�u�

(H�u�L�c�,���ng�T��Th�c,���n�Mai�An�Ti�m�(huy�n�

Nga�S�n�…Vi�c�phát�tri�n�làng�ngh�,�làng�ngh��truy�n�

th�ng�c�a�t�nh�Thanh�Hoá�c�n�k�t�h�p�v�i�phát�tri�n�

du�l�ch���a�ph��ng������m�b�o�hi�u�qu��và�b�n�v�ng.

���g�n�k�t�s��phát�tri�n�làng�ngh��v�i�du�l�ch���a�

ph��ng,�công�tác�quy�ho�ch�phát�tri�n�các�làng�ngh�,�

ngh�� truy�n� th�ng�c�n��i� tr��c�m�t�b��c,� t�p� trung�

vào�nh�ng�n�i�dung�chính�nh�:�G�n�k�t�ch��ng�tr�nh�

phát� tri�n� làng� ngh�� v�i� ch��ng� tr�nh� phát� tri�n� du�

l�ch,� t�ng� các� tour� du� l�ch� làng�qu�,� làng�ngh�,� ph��

ngh��v�a�ph�c�v��du�l�ch,�v�a�tr�nh�di�n�ngh��và�bán�

s�n�ph�m�làng�ngh�.���y�m�nh�thông�tin,�tuy�n�truy�n�

v��vai�trò,���ngh�a�c�a�vi�c�phát�tri�n�làng�ngh��g�n�v�i�

phát�tri�n�du�l�ch;�k�t�h�p�n�ng�c�p�c�i�t�o�h��t�ng�k��

thu�t�v�i�quy�ho�ch�h�p�l��m�t�b�ng�khuôn�vi�n�c�a�

c��s��s�n�xu�t�trong�làng�ngh�,�v�a�ph�c�v��phát�tri�n�

s�n�xu�t,���m�b�o�m��quan�và�thu�n�l�i�cho�khách�du�

l�ch�khi���n�tham�quan�và�mua�s�m�t�i�làng�ngh�.���y�

m�nh�x�y�d�ng,�phát�tri�n�và�hoàn�thi�n�h��t�ng�thông�

tin�cho�các�làng�ngh�����k�t�h�p�phát�tri�n�du�l�ch…

Tr��c�m�t,�các�làng�ngh��truy�n�th�ng�có��i�u�ki�n�

thu�n� l�i� trong�vi�c�phát� tri�n�các�h�nh� th�c�du� l�ch�

(nh�� tour�du� l�ch� tham�quan� làng�ngh�,� tour�du� l�ch�

tham�quan�làng�di�s�n,�làng���ng�qu�,…��c�n�nghi�n�

c�u�thành�l�p�Ban�xúc�ti�n�th��ng�m�i�và�Du�l�ch�c�a�

làng�ngh�����nghi�n�c�u�c��ch�,�chính�sách,�làm�vi�c�

v�i�các�t��ch�c,�c��quan�du�l�ch�nh�m�s�m���a����c�

các�tour�di�l�ch���n�làng�ngh��truy�n�th�ng.�

��y�m�nh�xúc�ti�n�th��ng�m�i,�x�y�d�ng�th��ng�

hi�u�cho�các�s�n�ph�m�làng�ngh�.�X�y�d�ng���a��i�m�

tr�nh�di�n�s�n�ph�m,�gi�i�thi�u�và�bán�hàng�l�u�ni�m�

cho�du�khách,���ng�th�i�nghi�n�c�u�b�o�t�n�các�di�tích�

l�ch�s��c�a�làng�ngh��nh����n�th�,�t��ngh�,�các�l��h�i�

v�n�hóa�truy�n�th�ng�c�a�làng;�x�y�d�ng�các��i�m�s�n�

xu�t�th��nghi�m�cho�du�khách�tham�gia,…

Th��sáu,�chú�tr�ng�công�tác�quy�ho�ch�và�x�y�d�ng�



S��252(����tháng��/2018 112

v�ng� nguy�n� li�u� �n� ��nh,� ��ng� th�i� x�y� d�ng� th��

tr��ng���u�ra�cho�s�n�ph�m�ngh�.�

��i� v�i� nh�ng� nguy�n� li�u� là� s�n� ph�m� nông�

nghi�p,�trong��i�u�ki�n�di�n�tích���t�ph�c�v��cho�s�n�

xu�t�nguy�n�li�u�ngày�càng�thu�h�p,�c�n���y�m�nh�áp�

d�ng�công�ngh��hi�n���i����t�ng�n�ng�su�t�s�n�xu�t�

nguy�n�li�u.�Các�làng�ngh��n�n�k��k�t�h�p���ng�v�i�

��i�tác,�trong��ó�ràng�bu�c�nh�ng��i�u�kho�n�c��th�,�

rõ�ràng����x�y�d�ng�v�ng�nguy�n�li�u��n���nh�v��s��

l��ng�và�giá�c�.�

���phát�tri�n�b�n�v�ng�làng�ngh�,�vi�c�quy�ho�ch�

th��tr��ng���u�ra�cho�s�n�ph�m�là��i�u�r�t�c�n�thi�t.�

�i�u�này��òi�h�i�ph�i�có�bi�n�pháp�t�ng�h�p�c��trong�

quá�tr�nh�s�n�xu�t�và�qúa�tr�nh�ti�u�th�.�Trong�s�n�xu�t,�

ph�i�g�n�gi�a�công�ngh��truy�n�th�ng�và�công�ngh��

hi�n���i;�trong�ti�u�th��ph�i�g�n�v�i�các�c��s��th��ng�

mai,�d�ch�v��và�du�l�ch�tr�n���a�bàn�và�các���a�ph��ng�

khác�trong�c��n��c.���ng�th�i,�các�làng�ngh��c�n�chú�

tr�ng�vi�c�khu�ch�tr��ng�th��ng�hi�u,�qu�ng�bá�s�n�

ph�m�t�i�ng��i�ti�u�d�ng�b�ng�nhi�u�k�nh�thông�tin�

khác�nhau.

Th��b�y,� chú� tr�ng�quy�ho�ch�và�phát� tri�n�nh�n�

l�c�làng�ngh�,�nh�t�là�các�làng�ngh��truy�n�th�ng�nói�

ri�ng.

Hi�n�nay,� t�i� các� làng�ngh�� truy�n� th�ng� là� �ang�

thi�u�ngu�n�nh�n�l�c,���c�bi�t� là� th�� lành�ngh�,� th��

t�o�m�u.�Lao���ng� làng�ngh��nh�n�chung�v�a� thi�u�

v�a�y�u,�trong�khi�các�ngh��nh�n�t�m�huy�t�v�i�ngh��

th��ngày�càng�già�y�u�và�ít�d�n,�l�c�l��ng�lao���ng�tr��

l�i�không�thi�t� tha�v�i�ngh�.�T���ó,�t�o�s��thi�u�h�t�

ngu�n�nh�n�l�c�k��c�n�c��v��s��l��ng�c�ng�nh��ch�t�

l��ng.�V��th�,�ng��i�lao���ng�c�n�ph�i����c��ào�t�o�

n�ng�cao�th��ng�xuy�n�tay�ngh�����bi�t�s��d�ng�

máy�móc,�công�ngh��hi�n���i,�t�o�ra�các�s�n�ph�m�

ngày�càng�t�t�h�n.�Chính�quy�n�t�nh�c�n�ph�i�có�c��

ch�,�chính�sách���c�th�,�tôn�vinh�và�khuy�n�khích�vi�c�

truy�n� ngh�� t�� nh�ng� ngh�� nh�n� và� th�� lành� ngh�,�

khuy�n�khích�công�tác��ào�t�o�ngh��và�gi�i�quy�t�vi�c�

làm�trong�các�làng�ngh�,�làng�ngh��truy�n�th�ng.

Cu�i�c�ng,�chú�tr�ng�t�i�l�ng�ghép,�k�t�h�p�các�m�c�

ti�u�b�o�v��môi�tr��ng�sinh� thái� làng�ngh�.���i�v�i�

nh�ng�làng�ngh��ít�g�y�ô�nhi�m�môi�tr��ng�nh���an�

lát�m�y�tre�th��v�n�có�th��s�n�xu�t,�kinh�doanh���h��

gia���nh.���i�v�i�m�t�s��làng�ngh��g�y�ô�nhi�m�môi�

tr��ng�trong�m�t�s��kh�u�nh�t���nh,�c�n�di�d�i�nh�ng�

kh�u�trong�chu�i�công��o�n�s�n�xu�t�g�y�ô�nhi�m�môi�

tr��ng�ra�kh�i�khu�d�n�c�.���i�v�i�nh�ng�làng�ngh��

truy�n�th�ng�g�y�ô�nhi�m�môi�tr��ng�n�ng�n�,�th��c�n�

h�nh� thành�các�c�m�công�nghi�p� t�p� trung����b�� trí�

làng� ngh�.� Song� song� �ó,� chính� quy�n� c�n� ph�i� có�

ch��ng�tr�nh�h��tr��x�y�d�ng�các�công�tr�nh�x��l��ô�

nhi�m�cho�các�làng�ngh�,� trong��i�u�ki�n�ng�n�sách�

h�n�ch�,�c�n�th�c�hi�n�theo�ph��ng�ch�m�n�i�nào�g�y�

ô�nhi�m�môi�tr��ng�n�ng�n��h�n�th�����c��u�ti�n�h��

tr��tr��c.
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